CONSEJO NACIONAL DE GEOINFORMATICA

POLITICAS NACIONALES DE INFORMACION GEOESPACIAL

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2250, de 11 de noviembre de 2004, publicado en el Registro Oficial No. 466, el 22 de Noviembre del 2004 se creó el Consejo Nacional de Geoinformática (CONAGE).
Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Art. 3 del Decreto Ejecutivo de creación, una de las obligaciones principales del Consejo es la formulación de políticas para la generación de información geoespacial.

Que, el avance de las tecnologías de información y comunicaciones, como también los sistemas de manejo de la información geográfica, obligan a generar lineamientos estratégicos en la producción de información geoespacial útil, oportuna y estandarizada para satisfacer las necesidades de la toma de decisiones del Estado.

Que, es necesario fortalecer la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG), para apoyar una construcción adecuada del mismo, así como el desarrollo armónico de los componentes de información geográfica, tecnología, estandarización tendiente al fortalecimiento institucional y nacional. 

Que, acorde  a los requerimientos del Sistema de Información Nacional, es necesario formular políticas para orientar la producción de información geoespacial a través del CONAGE, como herramienta principal para apoyar la creación, mantenimiento, interoperabilidad y administración de la IEDG.
RESUELVE:

AMBITO DE APLICACIÓN

Estas políticas tienen el carácter de obligatorio para todas las instituciones del sector privado y público establecidas en el Art. 118 de la Constitución Política de la República, que con recursos del Estado generan información geoespacial, que debe ser racionalizada para la implementación y aprovechamiento de la IEDG.
PRINCIPIOS GENERALES

La información  geoespacial se basa en los siguientes principios:

1. Relevancia: Producción de información geoespacial necesaria y útil para el país

en todos los ámbitos jurisdiccionales.

2. Oportunidad: La información geoespacial debe ser producida de manera oportuna, con la finalidad de ser utilizada como instrumento de aplicación para una difusión correcta y adecuada, sujeta a la tecnología y al avance de los sistemas de información.
 

3. Calidad: Se producirá información con metodologías, estándares, especificaciones y normas utilizadas a nivel nacional e internacional debidamente reconocidas, procurando de esta manera el uso de nuevas tecnologías que permitan el desarrollo del IEDG.

4. Publicidad y Accesibilidad: La información geoespacial que goce del principio de publicidad
 debe estar disponible en forma inmediata para todo tipo de usuario de acuerdo a  las regulaciones del CONAGE.

5. Reserva: Este principio garantiza que la información geoespacial con el carácter de reservado y confidencial no sea difundida, pues se encuentra  protegida por las leyes y convenios internacionales que forman parte de nuestra legislación.

6. Independencia: La producción de información geoespacial se desarrollará libre de factores que afecten la credibilidad y confianza de los usuarios en la información.

7. Descentralización: La producción de información geoespacial se ejecutará bajo el principio constitucional de administración descentralizada.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Garantizar la generación, procesamiento, disponibilidad, intercambio, actualización, comercialización, difusión y uso de información geoespacial, generada tanto a nivel  nacional como internacional por todas las instituciones del sector público establecidas en el Art. 118 de la Constitución Política de la República

 y del sector privado.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

La Política Nacional de Información Geoespacial se regirá por los siguientes objetivos específicos:

· Definir los Datos Fundamentales de la IEDG, con niveles adecuados de: continuidad, cobertura, contenido y calidad.

· Desarrollar e implementar estándares y especificaciones para los datos fundamentales de la IEDG, con el fin de establecer un marco común para la gestión de la información geoespacial del Ecuador.

· Asegurar la interoperabilidad de la información, niveles de intercambio y acceso a  la información.

· Desarrollar capacidades de gestión en los niveles individual, organizacional y social del CONAGE que garanticen el desarrollo y sostenibilidad de la IEDG.

· Integrar los datos y servicios geográficos a través del internet focalizando la localización, identificación, selección y acceso.

POLÍTICAS

LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS

1.
La Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales

La disponibilidad de la geoinformación estará supeditada a la disponibilidad económica que otorgará el Estado a las Instituciones para  la generación de la misma.
La IEDG operará bajo el principio de descentralización, realizando actividades integradas, actualizadas y eficientes, que impidan la duplicación de esfuerzos, recursos materiales, financieros y humanos, así como la superposición de funciones y competencias entre sus principales actores, cuyos objetivos fundamentales serán los siguientes: 

a)
Garantizar la producción ordenada y estandarizada de la información geoespacial; 
b)
Facilitar el acceso y uso de la información geoespacial; y, 
c)
Implementar medios o instrumentos de gestión de servidores de mapas, clearinghouse, bases de datos compartidas (nodos) u otros que permitan el intercambio, acceso, uso y actualización permanente de información geoespacial.


2.
Generación de información geoespacial

Cada institución generadora de información geoespacial debe cumplir con su misión de producir, actualizar y difundir información en los temas de su competencia; y para hacerlo, deben tener en cuenta las necesidades nacionales en general y de los usuarios en particular, con especificaciones claras, fáciles de integrar y de usar en diferentes proyectos.

El Comite Técnico creado por el CONAGE tendrá como funciones, controlar y supervisar las actividades geoespaciales relacionadas con las áreas de su competencia de conformidad con lo señalado en la norma  vigente.

Todas las instituciones productoras de información geoespacial deberán generar los metadatos para cada dato geográfico
.

Cada institución tendrá un programa de mantenimiento de la información tanto en formato digital como analógico, que permita asegurar su integridad.

Toda información geoespacial deberá contener la fuente de su generación con la finalidad de precautelar los derechos de autor y propiedad intelectual, los mismos que se ajustarán a la Legislación Nacional e Internacional vigente.

3.
Estándares de Calidad 

Para la utilización de estándares de calidad deberán tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

Establecer estándares de calidad para los Datos Fundamentales de la IEDG, mediante la implementación de sistemas de gestión de calidad, 
 enfocados a satisfacer las necesidades de los usuarios. 

Adoptar y adaptar normas, estándares y especificaciones nacionales, regionales e internacionales coherentes, con el fin de garantizar el intercambio, uso y acceso a la información geoespacial, en apego a las regulaciones institucionales.

La información geoespacial debe ser actualizada periódicamente, de acuerdo a normativas específicas o cuando se han producido eventos naturales o antrópicos importantes que han ocasionado variaciones en el territorio, para lo cual se debe tener la infraestructura adecuada y la asignación de los respectivos recursos técnicos y económicos.

Documentar la calidad de los datos, a través de los metadatos de acuerdo con estándares de calidad de información geográfica.
4.
Acceso a la Información Geográfica

El acceso a la Información Geográfica debe utilizar los siguientes lineamientos estratégicos:

Proveer acceso a los metadatos y datos geográficos de la nación.

Garantizar el acceso a la información geográfica de la IEDG
, mediante el establecimiento de la red de servicios de información en línea como componente de la agenda de conectividad del Ecuador propuesta por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

El intercambio de información entre organismos públicos y privados, debe realizarse mediante convenios o acuerdos, armonizando los sistemas de información para asegurar la interoperabilidad de los datos. 
Garantizar la interoperabilidad para el intercambio, uso y acceso a la información geoespacial, en apego a las regulaciones del CONAGE.

Cada institución pública o privada establecerá su propia política de precios para la entrega de la información a los usuarios. Para la información liberada se establecerán los  costos de reproducción
 debiendo publicar su política.

Toda persona natural o jurídica que difunda por cualquier medio información geoespacial producida por las entidades del sector público estará en la obligación de reconocer la fuente respectiva y deberá señalar explícitamente la institución que la produjo, y las principales características de la información. La violación de esta disposición será sancionada de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Propiedad Intelectual.

Las entidades productoras de información geoespacial concentrarán sus esfuerzos en asegurar que la información llegue a los ciudadanos de una manera efectiva e integra, precautelando la reserva y la confidencialidad de conformidad con la Ley.
GLOSARIO DE TERMINOS

Calidad: Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie.

Clearinghouse: Red distribuida de productores, administradores y usuarios de descripciones de datos geoespaciales digitales (metadatos), enlazados electrónicamente a través del Internet, almacenados en un formato estándar que facilitan la consulta y presentación consistente a través de múltiples sitios participantes. 
Cobertura: Información de una zona de interés.

Contenido:  Alojado dentro, o que encaja en unas dimensiones
. 
Continuidad: Consiste en el mantenimiento de la información de manera que la producción y actualización se optimice, evitando la duplicidad de esfuerzos. Así, se generan una variedad de productos para los usuarios, a niveles adecuados de costo-beneficio en cuanto al manejo de los datos y a los servicios de información.

Datos: En general los datos son el resultado directo de la observación de la realidad y, por tanto son los obtenidos inmediatamente de ésta.

Datos fundamentales: Son el pilar sobre el cual se realizarán de forma unificada todo tipo de estudios que tengan que ver con la superficie terrestre y el mar.

Estándar: Lo que es establecido por la autoridad, la costumbre o el consentimiento general.

Información geoespacial: Información de un objeto en relación a su posición de acuerdo a un estándar de referencia terrestre. 

Información geográfica sin.: información geoespacial, geoinformación. 
Infraestructura de Datos Geoespaciales: Conjunto de políticas, leyes, normas, estándares, organizaciones, planes, programas, proyectos, recursos humanos, tecnológicos y financieros integrados adecuadamente para facilitar la producción, el acceso y uso de la geoinformación regional, nacional o local, para el apoyo al desarrollo social, económico y ambiental de los pueblos.
 
Interoperabilidad: Capacidad de comunicar, ejecutar programas o transferir datos entre sistemas heterogéneos de manera transparente al usuario, es el elemento básico para la realización de las infraestructuras de datos espaciales. El concepto puede comprenderse fácilmente sin más que observar que un mapa temático está confeccionado con capas de información de diferente procedencia superpuestas sobre una base topográfica de referencia. Análogamente, en una IDE, el mapa temático se genera accediendo a la información temática residente en diferentes servidores especializados a través de Internet.

La implementación de la interoperabilidad depende del uso de los estándares adecuados, tanto para datos como para servicios.

Metadato: Es la información documentada que describe los datos geográficos generados y constituye un archivo de información específica de estudios individuales.

Nodo:  Es el punto de unión entre varias redes. Es importante para la rapidez de las conexiones que el ordenador gestor sea potente y capaz de soportar un alto nivel de tráfico. Cada nodo de una red tiene un nombre distinto. En Internet, un nodo es un host con un solo nombre de dominio y dirección que le han sido asignados por el InterNIC
.
Norma: Documento establecido por consenso y aprobado por un organismo reconocido, que suministra, para uso común y repetido, reglas, directrices o características para las actividades o sus resultados, encaminados al logro del grado óptimo de orden en un contexto dado. 

Propiedad Intelectual: Se considera propiedad intelectual21 todo resultado de la actividad creativa del hombre en la industria, la ciencia o el arte. Las leyes otorgan dos clases principales de derechos sobre la propiedad intelectual:

· Los derechos de autor, y otros afines a estos, que protejan las obras artísticas y literarias.

·  La propiedad industrial (incluidas las patentes, el diseño industrial y el secreto industrial), protegida a fin de fomentar la innovación, el diseño y la creación de nuevas tecnologías, las marcas registradas y los nombres o títulos geográficos. 

Servicio Geográfico: Constituye toda la infraestructura, servicios, aplicaciones y todos los recursos de información geoespacial que ofertan las entidades especializadas en la producción de este tipo de información, como es el caso de: empresas de desarrollo de software, departamentos de informática, empresas de ingeniería, integradores de soluciones tecnológicas que precisan información geográfica genérica de cobertura global y entidades del sector público que manejan geoinformación; para ser utilizada por entidades del sector público o privado como herramienta para la toma de decisiones y solución de problemáticas, relacionadas a la planificación, mapeo, geocodificación, geomarketing, cartografía temática, ordenamiento del territorio, aplicaciones de localización y gestión de recursos. 

SIG: Un Sistema de Información Geográfica (SIG o GIS, en su acrónimo inglés) es un sistema integrado compuesto por hardware, software, personal, información espacial y procedimientos computarizados, que permite y facilita la recolección, el análisis, gestión o representación de datos espaciales, con el fin de satisfacer múltiples propósitos22.  
� La producción e intercambio de información geoespacial permite la toma de decisiones fundamentales para el desarrollo económico y social del país, de acuerdo a la realidad social y sus necesidades. La relevancia es un principio que tiene como finalidad el que se produzca información útil no repetitiva y de importancia para la toma de decisiones. 





� El principio de oportunidad procura que la información producida sea difundida y utilizada en el momento debido, para que pueda servir en la toma de decisiones que beneficien al desarrollo del país, con lo cual se pretende solucionar el grave inconveniente de que la información producida es proporcionada con retardo, cuando  las realidades han cambiado, con datos que se tornan obsoletos y poco útiles. (Fuente INEC)





� Características escenciales necesarias que deben cumplir los datos e información geoespacial para satisfacer los requerimientos de los usuarios y que faciliten la interoperabilidad entre ellos a nivel local, nacional, regional e internacional,  que respondan a principios, técnicas y procedimientos internacionales.   





� LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN. Art 1.- Principio de Publicidad de la Información Pública.- El acceso a la información pública es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda la información que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas jurídicas de derecho público o privado que, para el tema materia de la información tengan participación del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de educación superior que perciban rentas del Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONG's), están sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda información que posean es pública, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.





� Las instituciones del sector público que producen información geoespacial deben garantizar el libre acceso a la información que goce del principio de publicidad consagrado en la Ley, en lo posible en forma gratuita, para que las decisiones que se adopten tanto en el sector público como en el sector privado, se encuentren debidamente fundamentadas. Respecto a este tema, vale destacar que el Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública establece la forma en que dicha información debe difundirse a través de un puerto de difusión o página web, así como de los medios necesarios a disposición del público. (Fuente INEC)





� Ley de Seguridad Nacional, Ley de Transparencia y Acceso a la Información y Ley de Estadística.





� Las instituciones que producen información geoespacial deben desarrollar sus actividades en forma independiente, libre de toda ingerencia política o de otra índole, sin factores endógenos o exógenos que interfiera las investigaciones o estudios, pues de lo contrario se afectaría la credibilidad de los usuarios. (Fuente INEC) 





� La complejidad, amplitud y diversidad en la generación de información geoespacial, no puede estar centralizada, por el contrario, recogiendo el precepto consagrado en los Arts. 1 y 124 de la Constitución Política, se reconoce la administración descentralizada para que todas las instituciones puedan desarrollar este tipo de información. (Fuente INEC)


� Art. 118.- Son instituciones del Estado:


1.	Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.


2.	Los organismos electorales.


3.	Los organismos de control y regulación.


4.	Las entidades que integran el régimen seccional autónomo.


5.	Los organismos y entidades creados por la Constitución o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la     prestación de servicios públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado.


6.	Las personas jurídicas creadas por acto legislativo seccional para la prestación de servicios públicos.





Estos organismos y entidades integran el sector público.





�Decreto Ejecutivo 2250, Art. 5.


�Decreto Ejecutivo 2250, Art. 4.


� LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO, Art. 2.- Objeto de la Ley.- La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la información conforme a las garantías consagradas en la Constitución Política de la República, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, Convención Interamericana sobre Derechos Humanos y demás instrumentos internacionales vigentes, de los cuales nuestro país es signatario.//Art. 5.- Información Pública.- Se considera información pública, todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones públicas y de las personas jurídicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.





� Decreto Ejecutivo 2250: Art. 3.





� Por regla general la información pública es de carácter gratuito, a excepción de su reproducción y ”obviamente” lo que debe ser procesado para constituir información, en pocas palabras; la determinación de precios dependería de protocolos de acceso y de la forma de producir de cada una de las entidades, esto implica valorar la gestión dentro de su propio ámbito, pero esta valoración no puede ser por información que no haya producido la institución o que haya sido resultado de intercambio. Es necesario indicar que la información goza del principio de publicidad cuando estén bajo la responsabilidad de las entidades de estado y hayan sido producidas con recursos del mismo.





� La obligación de citar la fuente es de suma importancia para las instituciones que producen la información. Se trata de proteger la información realizada por las diferentes instituciones del Estado, debido a que en ocasiones es utilizada por particulares que se aprovechan ilegalmente de esta información, atribuyéndose el trabajo de terceros. La ley de Propiedad Intelectual tipifica los delitos contra los derechos de autor y establecer las sanciones penales. Por otra parte, información producida por las entidades públicas en muchos casos es tergiversada, debido a que no se conocen las metodologías o estándares utilizados y demás especificaciones necesarias para entender mejor los resultados.


Por todo ello es necesario proteger la fuente de información y castigar a quienes transgredan la Ley. 


Observar Ley de Propiedad Intelectual: Capítulo III de los Delitos y Penas. (Fuente Proyecto de Ley de Estadística INEC)





� Diccionario de la Lengua Española





� Wikipedia





� IDGE – Infraestructura de Datos Geoespaciales del Ecuador - 2004





� F. Sandoval - M. Ruano, 2004





� Wikipimedia





21 Aspectos jurídico-legales del uso de datos y herramientas geoespaciales en la agricultura y en el manejo de recursos naturales


22 Wikipedia





�La determinación del objetivo general debe Coordinar y estar articulada en base al Decreto Ejecutivo de creación del CONAGE, concretamente al literal a) del Art. 3 (NO ES RECOMENDABLE QUE SEA DIFERENTE)


�Es de mucha importancia incorporar la forma de operar del IEDG, puesto que de ésta actividad  iniciará la gran tarea del CONAGE, establecida en el Art. 2.- de su Decreto de Creación que dice:”El CONAGE tendrá como objetivo impulsar la creación, mantenimiento y administración del IEDG…”


�enlazarse a  los medios o instrumentos de gestión (Clearinghouse), bases de datos compartidas (nodos), para garantizar la producción ordenada y eficiente de información entre las instituciones.


�calidad
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