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CUESTIONARIO PARA 
LA DETERMINACIÓN DE UN ÍNDICE DE ALISTAMIENTO PARA ENFRENTAR INFRAESTRUCTURAS DE DATOS ESPACIALES
JULIO 2006
INTRODUCCIÓN

A. OBJETIVO GENERAL

Recopilar información para la determinación de índices nacionales de alistamiento en IDEs que reflejen, no sólo la capacidad de enfrentar este tipo de iniciativa a nivel nacional, sino también el nivel de desarrollo que ostenta cada país en los factores que inciden en las mismas. 

B. ANTECEDENTES

Como resultado de una investigación sobre evaluación de IDEs llevada a cabo por especialistas del Servicio Hidrográfico y Geodésico de la República de Cuba y de GSDI (Delgado, et al, 2005) se obtuvo una metodología para la determinación de un índice de alistamiento en Infraestructuras de Datos Espaciales basado en un modelo de lógica fuzzy-compensatoria que involucra factores organizativos, de información, de recursos humanos, financieros y tecnológicos. 

Dicho trabajo fue debatido en las sesiones técnicas de la 8va Conferencia de GSDI celebrada entre el 16 y el 21 de Abril en El Cairo, Egipto; y en particular con expertos del Comité de Asuntos Legales y Económicos de GSDI. A iniciativa de CP IDEA, cuyos ejecutivos participaron en las actividades mencionadas, se organizó la realización de esta encuesta para aplicar la metodología descrita en la región de las Américas como una  herramienta de trabajo para apoyar las estrategias de CP IDEA.
C. CARACTERÍSTICAS DE LA ENCUESTA

Esta encuesta es muy simple de responder pero tiene aspectos de valoración muy subjetivos. En todos los casos existe una escala de 7 posibles valores que van desde una total positividad hasta una negatividad absoluta del parámetro a medir. En todos los casos las respuestas son excluyentes; es decir, para cada pregunta debe marcarse con una X sólo en una casilla. 

D. RESULTADOS

Los resultados de esta encuesta serán procesados y se determinará un índice nacional de alistamiento para la Infraestructura de Datos Espaciales para cada país encuestado que permitirá evaluar el nivel de desarrollo que tienen en su conjunto los principales factores que se involucran en una IDE Nacional, lo cual contribuirá a formular las estrategias y planes de medidas que puedan reorientar el país para enfrentar los principales obstáculos.

También este procesamiento contribuirá a trazar una estrategia regional para apoyar aquellos países que menores niveles exhiban en los índices calculados; priorizando adecuadamente los recursos que puedan estar disponibles. Por otra parte, esta evaluación puede contribuir a una mayor cooperación entre los estados miembros de CP IDEA partiendo del conocimiento de las principales fortalezas y debilidades de cada uno.
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I.1   DE LA INSTITUCIÓN
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II   FACTORES QUE INCIDEN EN EL ÍNDICE DE ALISTAMIENTO DE UNA INFRAETSRUCTURA DE DATOS ESPACIALES
II.1 Organizativos: Comprende factores de origen organizativo como la visión, el liderazgo institucional y el marco legal.
II.1.1 Visión: Está relacionada con la visión que tienen los diferentes niveles de gobierno que se involucran con una IDE Nacional respecto a la importancia de las mismas para la sociedad. La existencia de disposiciones de gobierno determinan una alta puntuación en muchos casos, aunque puede haber países donde la visión se refleje en otras manifestaciones del Gobierno que apoyan la idea. 

	
	Visión absoluta de los políticos respecto a la importancia de una IDE nacional (Los niveles máximos de Gobierno participan proactivamente en las estrategias de la IDE nacional) 

	
	Muy alta visión de los políticos respecto a la importancia de una IDE nacional (Sectores importantes del Gobierno están involucrados en el diseño e implementación de las estrategias de la IDE nacional)

	
	Alta visión de los políticos respecto a la importancia de una IDE nacional (A partir de este nivel empieza a ser decisivo el papel de la visión para impulsar una IDE nacional)

	
	Visión media (Existe visión parcial pero los niveles no son suficientes aún para que empiece a ser un factor decisivo)

	
	Baja visión de los políticos respecto a la importancia de una IDE nacional (Empieza a crecer la visión de los políticos a partir del conocimiento de las potencialidades de una IDE nacional; sin embargo lo niveles de tal visión aún son bajos)

	
	Muy baja visión de los políticos respecto a la importancia de una IDE (Algunos sectores manifiestan interés en el tema y comienza a notarse algún nivel de visión nacional respecto a las IDEs)

	
	* No existe en absoluto visión alguna de los políticos respecto a la importancia de una IDE Nacional.


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 
II.1.2 Liderazgo institucional: Está relacionado con el papel líder que pueda desempeñar una o un conjunto de instituciones que llevan la coordinación de una IDE Nacional. 

	
	Liderazgo decisivo de una o varias instituciones para coordinar y dirigir las acciones de una IDE Nacional (reflejado en Estrategias de la IDE Nacional concebidas y en marcha para desarrollar la misma, y en correspondencia con la institucionalización de las misiones de la IDE en la(s) institución(es) líder(es)) 

	
	Muy alto liderazgo de una o varias instituciones para coordinar y dirigir las acciones de una IDE Nacional (La(s) institución(es) líder(es) coordina(n) las acciones de una IDE con un nivel muy alto de efectividad)

	
	Alto liderazgo de una o varias instituciones para coordinar y dirigir las acciones de una IDE Nacional (A partir de este nivel empieza a ser decisivo el papel del liderazgo institucional para desarrollar una IDE Nacional)

	
	Liderazgo medio (Se reconoce el liderazgo parcial pero los niveles no son suficientes aún para que empiece a ser un factor decisivo)

	
	Bajo liderazgo de una o varias instituciones para coordinar y dirigir las acciones de una IDE Nacional (Empieza a crecer el nivel de liderazgo institucional pero aún en niveles pobres)

	
	Muy bajo liderazgo de una o varias instituciones para coordinar y dirigir las acciones de una IDE Nacional (Comienza a apreciarse algún nivel de liderazgo de una o varias instituciones para coordinar y dirigir las acciones de una IDE Nacional)

	
	* No existe en absoluto liderazgo


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 

II.1.2 Marco Legal: Está relacionado con las disposiciones, políticas y leyes que están formuladas o establecidas en el país para apoyar el desarrollo de  una IDE nacional. 

	
	Máximo nivel posible de apoyo jurídico a la iniciativa nacional (Disposiciones/leyes de Gobierno establecidas que soportan de forma absoluta el desempeño de la IDE nacional) 

	
	Muy alto apoyo jurídico a la iniciativa nacional (Se formulan acuerdos o se utilizan otros instrumentos legales existentes para impulsar las acciones de la IDE nacional)

	
	Alto apoyo jurídico a la iniciativa nacional (A partir de este nivel empieza a ser decisivo el papel del marco legal para desarrollar una IDE nacional)

	
	Nivel medio del marco legal (Se reconoce la existencia de un marco legal pero aún no es suficiente para abarcar todos los procesos y para que empiece a ser considerado un factor decisivo) 

	
	Bajo apoyo jurídico a la iniciativa nacional (Empiezan a crearse algunos instrumentos legales para apoyar la IDE nacional, pero aún son insuficientes)

	
	Muy bajo marco legal (Existen acuerdos no jerarquizados a nivel nacional, pueden ser en el seno de una organización o sector, que implican el comienzo de actividad jurídica para apoyar la IDE nacional, pero aún en niveles muy bajos de efectividad)

	
	* No existe en absoluto marco legal, ni siquiera en el seno de una organización


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 

II.2 Información: Incluye factores relacionados con la disponibilidad de información geoespacial fundamental y metadatos.

II.2.1 Disponibilidad de cartografía digital: Responde a la disponibilidad real de información geoespacial en forma digital que pueda ser servida en una IDE nacional. 
	
	Existe una máxima disponibilidad de cartografía digital que obedece al total de datos fundamentales identificados – geodesia, altimetría, catastro, límites políticos administrativos, hidrografía, transporte, ortoimágenes, toponimia, etc.

	
	Muy alta disponibilidad de cartografía digital (Existen las escalas básicas de todo el país de los datos fundamentales identificados – geodesia, altimetría, catastro, límites políticos administrativos, hidrografía, transporte, ortoimágenes, toponimia, etc.)

	
	Alta disponibilidad de cartografía digital (Existen las escalas básicas de las principales regiones del país de los datos fundamentales identificados – geodesia, altimetría, catastro, límites políticos administrativos, hidrografía, transporte, ortoimágenes, toponimia, etc.)

	
	Disponibilidad media de cartografía digital (Existe disponibilidad parcial pero los niveles no son suficientes aún para que empiece a ser un factor decisivo)

	
	Baja disponibilidad de cartografía digital (Existen algunas escalas básicas de algunas regiones del país de los datos fundamentales identificados – geodesia, altimetría, catastro, límites políticos administrativos, hidrografía, transporte, ortoimágenes, toponimia, etc.)

	
	Muy baja disponibilidad de cartografía digital (Existen muy pocos datos geoespaciales dentro del conjunto de datos fundamentales identificados – geodesia, altimetría, catastro, límites políticos administrativos, hidrografía, transporte, ortoimágenes, toponimia, etc.)

	
	* No existe en absoluto disponibilidad de cartografía digital


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 

II.2.2 Disponibilidad de Metadatos. 

	
	Existe una máxima disponibilidad de metadatos de los datos geoespaciales

	
	Muy alta disponibilidad de metadatos de los datos geoespaciales 

	
	Alta disponibilidad de metadatos de los datos geoespaciales 

	
	Disponibilidad media de metadatos (Existe disponibilidad parcial pero los niveles no son suficientes aún para que empiece a ser un factor decisivo)

	
	Baja disponibilidad de metadatos de los datos geoespaciales 

	
	Muy baja disponibilidad de metadatos

	
	* No existe en absoluto disponibilidad de metadatos


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 

II.3 Recursos Humanos: Incluye factores relacionados con el capital humano, la cultura sobre IDEs que existe entre los diferentes actores de la sociedad y el liderazgo que posean aquellos individuos que tienen el rol de llevar adelante la iniciativa.

II.3.1 Capital humano: Se refiere al potencial de educación del país; es decir el personal capacitable, aunque no necesariamente esté capacitado en el tema específico de IDE. Este índice no será sometido a encuesta, pues su valor será asumido de encuestas recientes de Naciones Unidas orientadas a Gobierno electrónico (e-Government). 

II.3.2 Cultura/Educación sobre IDE: Se refiere a un nivel de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la IDERC que puede ser el reflejo de los niveles de cursos, talleres, seminarios, promoción, y otros mecanismos de diseminación de conocimiento que haya sido empleado para este fin.

	
	Máximo nivel de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la sociedad

	
	Muy alto nivel de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la sociedad

	
	Alto nivel de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la sociedad

	
	Nivel Medio de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la sociedad

	
	Bajo nivel de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la sociedad

	
	Muy bajo nivel de diseminación de la cultura sobre IDEs entre los actores de la sociedad

	
	* No existe en absoluto cultura sobre IDE


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 

II.3.3 Liderazgo individual: El liderazgo de individuos que deben llevar adelante las iniciativas nacionales de IDEs es, en ocasiones, un elemento decisivo para impulsar el desarrollo de IDEs Nacionales. Este factor refleja la presencia o no de liderazgo individual que influya en el progreso o freno de la iniciativa.

	
	Liderazgo indiscutible y absoluto en las personas encargadas de la iniciativa

	
	Muy alto nivel de liderazgo individual

	
	Alto nivel de liderazgo individual

	
	Nivel medio de liderazgo individual

	
	Bajo nivel de liderazgo individual

	
	Muy bajo nivel de liderazgo individual

	
	* No existe en absoluto liderazgo individual 


* el valor negativo de forma absoluta significa un veto al resto de los factores; es decir, implicaría que se considera tan decisiva la ausencia de este parámetro que implique anular también el índice de alistamiento en IDEs. 

II.4 Redes de acceso y tecnología: Comprende los factores tecnológicos como la infraestructura de comunicaciones, la conectividad Web, y en relación a los software, la disponibilidad de software geoespacial comercial o desarrollo propio o uso de herramientas Open Source de servicios geoespaciales básicos de una IDE.

II.4.1 Infraestructura de comunicaciones: Este índice no será sometido a encuesta, pues su valor será asumido de encuestas recientes de Naciones Unidas orientadas a Gobierno electrónico (e-Government). 

II.4.2 Conectividad Web: Este índice, al igual que el anterior, no será sometido a encuesta, pues su valor será asumido de encuestas recientes de Naciones Unidas orientadas a Gobierno electrónico (e-Government).

II.4.3 Disponibilidad de software geoespacial comercial o propio: Este índice recoge el nivel de disponibilidad de software comercial o propio que contemplen los servicios básicos de una IDE.

	
	Total disponibilidad de software geoespacial que satisface al máximo la demanda de una IDE Nacional

	
	Muy alto nivel de disponibilidad de software geoespacial

	
	Alto nivel de disponibilidad de software geoespacial

	
	Nivel medio de disponibilidad de software geoespacial

	
	Bajo nivel de disponibilidad de software geoespacial

	
	Muy bajo nivel de disponibilidad de software geoespacial

	
	** No existe en absoluto disponibilidad de software geoespacial 


** en este caso un valor negativo de este factor, por su carácter disyuntivo, no significa un veto al resto de los factores, siempre y cuando no sea nulo también el factor siguiente (Uso de servicios geoespaciales OpenSource) 

II.4.3 Uso de servicios geoespaciales OpenSource: Este índice recoge el nivel de empleo de los servicios geoespaciales OpenSource (Software libre) básicos de una IDE.

	
	Se usan servicios OpenSource para todos los servicios necesarios en una IDE Nacional

	
	Muy alto nivel de empleo de servicios OpenSource

	
	Alto nivel de empleo de servicios OpenSource

	
	Nivel medio de empleo de servicios OpenSource

	
	Bajo nivel de empleo de servicios OpenSource

	
	Muy bajo nivel de empleo de servicios OpenSource

	
	** No se emplea en absoluto servicios OpenSource 


**en este caso un valor negativo de este factor, por su carácter disyuntivo, no significa un veto al resto de los factores, siempre y cuando no sea nulo también el factor anterior (Disponibilidad de software comercial/propio) 

II.5 Recursos financieros: Comprende los factores tecnológicos como la infraestructura de comunicaciones, la conectividad Web, y en relación a los software, la disponibilidad de software geoespacial comercial o desarrollo propio o uso de herramientas Open Source de servicios geoespaciales básicos de una IDE.

II.5.1 Fondos del Gobierno Central: Este índice recoge el nivel de asignación de fondos del Gobierno para la IDE nacional.

	
	La IDE nacional es totalmente presupuestada por fondos del Gobierno y no se requieren otros fondos

	
	Muy alto nivel de asignación de fondos gubernamentales para la IDE nacional

	
	Alto nivel de asignación de fondos gubernamentales para la IDE nacional

	
	Nivel medio de asignación de fondos gubernamentales para la IDE nacional

	
	Bajo nivel de asignación de fondos gubernamentales para la IDE nacional

	
	Muy bajo nivel de asignación de fondos gubernamentales para la IDE nacional

	
	** El Gobierno no presupuesta ningún nivel de gasto en la IDE nacional 


**en este caso un valor negativo de este factor, por su carácter disyuntivo, no significa un veto al resto de los factores, siempre y cuando no sean nulos también los siguientes dos factores. 
II.5.2 Fondos generados por la aplicación de políticas de retorno de la inversión: Este índice recoge el nivel de financiamiento para la IDE nacional, generado a partir de la implementación de políticas de retorno de la inversión.

	
	La IDE Nacional es totalmente presupuestada por políticas de retorno de la inversión realizada en el marco de la IDE fondos del Gobierno y no se requieren otros fondos

	
	Muy alto nivel de financiamiento a partir de la aplicación de políticas de retorno de la inversión 

	
	Alto nivel de financiamiento a partir de la aplicación de políticas de retorno de la inversión

	
	Nivel medio de financiamiento a partir de la aplicación de políticas de retorno de la inversión

	
	Bajo nivel de financiamiento a partir de la aplicación de políticas de retorno de la inversión

	
	Muy bajo nivel financiamiento a partir de la aplicación de políticas de retorno de la inversión

	
	** No se aplica ninguna política de retorno de la inversión 


**en este caso un valor negativo de este factor, por su carácter disyuntivo, no significa un veto al resto de los factores, siempre y cuando no sean nulos también los otros  factores comprendidos en Recursos Financieros. 
II.5.3 Actividad del sector privado y empresarial: Este índice recoge el nivel de financiamiento que aporta el sector empresarial y/o privado.

	
	La IDE Nacional es totalmente presupuestada por fondos que aporta el sector privado/ empresarial

	
	Muy alto nivel de fondos que aporta el sector privado/ empresarial 

	
	Alto nivel de fondos que aporta el sector privado/ empresarial

	
	Nivel medio de fondos que aporta el sector privado/ empresarial

	
	Bajo nivel de asignación de fondos que aporta el sector privado/ empresarial

	
	Muy bajo nivel de asignación de fondos que aporta el sector privado/ empresarial

	
	** El sector privado/empresarial no financia absolutamente nada


**en este caso un valor negativo de este factor, por su carácter disyuntivo, no significa un veto al resto de los factores, siempre y cuando no sean nulos también los otros  factores comprendidos en Recursos Financieros. 
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